AL SIG. SINDACO Di GUBBIO

FeoYuoma /5%,
Oggetto: assoggettabilita a Verifica di Impatto Ambientale (VIA Colac Spa e Barbetti spa
Gubbio
Con riferimento all'oggetto e alla sua richiesta di integrazione ed approfondimento della
problematica sanitaria  relativa allutiizze di CSS  come combustibiie, redatta
Successivamente ai parerj espressi nelle sedi previste, esclusivamente ad uso interno, si
ritiene di poter esprimere le seguenti considerazioni.
li citato parere trae origine da molteplici motivazioni, tutte tispondenti ad esigenze di tutela
della salute della popolazione interessata dalle emissioni delfinsediamento produttive in
questione. Da un punio di vista giuridico, quindi, discende dal ruolo di controllo e
prevenzione istituzionaii affidato alla ASL dalie norme in materia di tutela della saiute
collettiva; norme che a partire dal RD 1234/35 artt. 216-217 e passando attraverso |a
L.833/78 artt. 20-21, si sono fecentemente arricchite di ulteriori aspetti di tutela ambientale e
collettiva con l'art. 18 ¢.1 q) del D.Lgs 81/08. Il tutto all'interno di un'azione istituzionale che
inizia prima ancera che Pattivita produttiva abbia inizio e si estende poi anche al suo
esercizio.
Quanto sopra in un'ottica di tutela dove la salute & intesa, non gia come semplice assenza di
malattia, ma ed alla luce dei corrent concetti, .sia scientifici che giuridici, di sostenibilita,
prevenzione e sanita pubblica, ivi compresi quelli espressi dal nuovo piano nazionale della
prevenzione, come completo stato di benessere psicofisico delle persong e quindi come
bene da tutelare nella interezza delle sue componenti, in tutte le eta e con uno sguardo
rivolto anche alle generazioni future. Da qui la necessita di garantire anche il pii ampio

approfandimento preventivo delle problematiche di salute proposte dallattivitd produttiva,



onde evj i ioni
tare che, una volta awviate |e lavorazioni, le ipotesi di pericolo e dj rischio

eventuaimente formulabifi, s trasformino tragicamente jn ipotesi di danno alla salute dei
cittadini e dej lavoratori,

Tanto premesso ed al fi i

sinteticamente s citano: NO2: il suo aumento di concentrazione nell'aria, tra le altre cose, &
correlato ad aumento di mortalita cardiorespiratoria. Ad un incremento di concentrazione dj
10 meg/m3 si verifica un aumento di mortalita cardiorespiratoria che va da 0.4 a 2-3% circa.
E' anche correlato ad un incremento di rischio di aleuni tumori. SO2: fincremento della sua
cancentrazione nell'aria, tra le alfre Cose, e correlato ad un aumento di ricoveri per malattie
cardiorespiratorie. Microinquinanti organici: (VOCS, benzene, alchilanti, aldeidi, diossine,
furani, PCB): possiedono, tra le altre Cose, marcata patogenicita neoplastica, immunologica,
endocrina, neurodegenerativa, riproduttiva, interferenti endocrini anche in piccolissime dosi.
Possiedono inoitre elevata persistenza neill'uomo e nel’ambiente. Va anche ricordato (5) che
aleune frazioni granulometriche defle polveri (PM10, PM2,5) sono soggetie ad inalazione con
assorbimento anche sistemico e tonseguenti effetti avversi riconducibili a fenomeni di stress
ossidativo con attivita vasocostrittiva, protrombotica, ischemizzante, genotossica, mutagena
€ cancerogena. E descritto anche un aumento di tumori polmonari fino al 22% per incrementi
di 10 meg/m3 di polveri fini. Linalazione di particolato fine & correlato anche ad
.insulinoresistenza, sindrome metabolica, obesité, diabete. Ad ogni in_cremento di 10 mgm3 di
PM2,5 it rischio di diabete aumenta di 1,5 volte, gli effetti possono interessare anche
gravidanza e bambini. Per quanto riguarda l'uso nei cementifici di combustibili alternativi a

quelli tradizionali ed in particolare | rifiuti urbani, molteplici sono le fonti che segnalano la



possibilita di emissioni caratterizzate da variabili concentrazioni di diossing, furani, altri
cloroderivati e di metalli, mercurio ed altri, sconsigliandone Fuso ¢ subordinandolo a
particolari situazioni tecniche (28,31,32,34). Un sondaggio (31) effettuato dalla European
Cement Association CEMBUREAU su 110 forni da cemento, ha mostrato concentrazione di
diossine variabili con media di di 0,017 ng |-TEQ/m3 con oscillazioni 0,163 ng IF-TEQ/m3 e
punte di 2 0 3 ng/Nm3. Riscontrati anche metalli pesanti con concentrazioni particolarmente
elevate di mercurio. Altre fonti riportano come fintroduzione di rifiuti nei processi di
combustione dei cementifici (6,7) possa produrre aumento fino al 104% di particolato di
combustione, aumento delle concentrazioni di piombo fino al 250%, di cadmio fino al 150%,
di cromo fino al 50%, di selenio fino al 100%, di diossine fino al 700%. Sono anche segnalate
possibili incompatibilita tra impianti termici per la produzione di cemento e corretto
incenerimento  dei rifiuti  usati  come  combustibile.  Alcune  osservazioni
(8,9,11,12,,13,23,24,26,30;) reperibili in tal senso mostrano come la combustione di rifiuti in
impianti non progettati per questa funzione, come i cementifici, generi un’emissione di metalli
pesanti quantitativamente superiore rispetto alla combustione negli inceneritori classici e,
negli stessi cementifici, rispetto al solo utilizzo di combustibili fossili. E stato dimostrato che,
per alcuni metalli pesanti, il fattore di trasferimento di queste sostanze dal combustibile
derivato da rifiuti alle emissioni dell'impianto & di gran lunga maggiore nel caso dei
cementifici, quando confrontati con gli inceneritori classici. Ad esempio, il fattore di
trasferimento del mercurio da combustibile derivato da rifiuti a emissioni gassose € pari al
5% quando questo viene utilizzato negii inceneritori, mentre & del 49% nel caso di utilizzo nei
cementifici. Fattori di trasferimento considerevolmente maggiori per i cementifici sono anche
evidenti nel caso del cadmio, con emissioni percentuali 3,7 volte maggiori nel casc dei
cementifici e del piombo con fattore di trasferimento percentuale 203 volte maggiore nel caso
dei cementifici. E stato stimato che la combustione di una tonnellata di rifiuto combustibile
solido secondario (C8S) in un cementificio, in sostituzione parziale di combustibili fossili, pud
causare un incremento di 421 mg nelle emissioni di mercurio, 4,1 mg in quelle di piombo, 1,1
mg in riferimento al cadmio. Le stes.se osservazioni parlano di criticitad dovute alla tipologia di

rifiuti bruciati tema di emissioni di metalli pesanti e composti clororganici, ‘ivi comprese



diossine (9,11,12,,13,23,24,30) ; altre criticita vengono riportate a momenti del ciclo di
combustione, dove le temperature possono favorire la produzione di diossine. e furani. In
caso di temperature di ingresso del combustibile inferiori a 232°C la produzione di diossine e
furani pud aumentare di oltre 20 volte, con un incremento delio foro concentrazioni nelle
polveri ancora pitr ampia (26,15) . Va infatti ricordato che sebbene le molecole di diossina
abbiano un punto di rottura sopra gli 850°C, durante le fasi di raffreddamento, intorno a 250-
420°C tali composti possono nuovamente formarsi e liberarsi. Lintroduzione di rifiuti nel ciclo
di combustione dei cementifici (29) ¢ in grado di produrre una emissione di composti
clororganict che aumenta con 'aumentare della percentuale di rifiuti bruciati; negli impianti di
combustione dei cementifici non & inoltre possibile applicare processi di post combustione in
grado di eleminare i residui di diossine, furani ed aliri composti clororganici. Di sicura
importanza in tale ambito sono anche alcune segnalazioni (8) che dimostrano come
l'introduzione dei rifiuti nel ciclo di combustione sia in grado di moedificare negativamente ia
qualita delle emissioni di alcuni metalli come Hg, Ti, Cd. Altrettanto rilevanti sono anche
alcune segnalazioni (17) che parlano di progressivo aumento della concentrazione di
Idrocarburi Policiclici Aromatici ed altri composti organici volatili @ di metalli pesanti, nei
terreni progressivamente pil prossimi ad alcuni cementifici con un interessamento che pud
arrivare (33) fino a 800 metri di distanza dalla sorgete inquinlante e conseguente rischio per
la salute.

Sul piane epidemiologico le osservazioni non song meno interessanti (14) , in popolazioni
italiane esposte ad inquinanti di cementifici sono stati stimati i rischi di ricovero ospedaliero
per malattie cardiovascolari o respiratorie per livelli crescenti di esposizione alle emissioni
dei cementifici. | risultati hanno mostrato un'associazione tra I'esposizione alle emissioni e
rischio di ricovero ospedaliero per cause cardiovascolari o respiratorie; questa associazione
era particolarmente forte per i bambini. In conclusione (27) , i bambini che vivono e
frequentano la scuola in un'area urbana esposti a cementare le emissioni delle centrali
mostrano una bicaccumulo cronica di metalli tossici, e una significativa esposizione a PM 10.
i cementifici situati in aree urbane popolose sembrano quindi dannosi e sono necessarie

politiche di prevenzione primaria per proteggere la salute dei bambini. Si evidenziano anche



(18,19) stime di rischio cancerogeno incrementale che tendono a valori di non accettabilita
per alcune delle sostanze emesse dai cementifici e per particolari fasce di popolazione, tra i
quali [ bambini. Studi sulle emissioni delle cementerie hanno evidenziato anche eccéési di
rischio per morbosita/mortalita per esposizione a PM10, nonché di cancro per esposizione a
PCDD/F ed in minor misura metalli.(18) Tali effetti sono rilevabili anche a livelli di esposizione
inferiori a quelii limite e rendono ragione, aldila delle rilevazioni di ARPA, della necessita del
massimo approfondimento nel valutare qualsiasi variazione tecnologica in grado di
influenzare fa qualita e la quantita delle emissioni in discussione, nell'ottica della massima
riduzione del rischio per la salute (14) . Altre fonti (20,21) riportano come neila popolazione
generale residente in prossimita di cementifici alimentati anche con rifiuti, s{ possano
apprezzare i seguenti effetti suila salute: aumento delle concentrazioni di tallic e cadmio,
aumento di incidenza disturbi respiratori nei bambini, mortalita per malattie respiratorie nei
maschi, mortalitd per malattie cerebrovascolari nei maschi, incremento delf'assenteismo
scolastico, anche a PM10 entro i limiti, per incrementi di 10 mg/m3 . Sempre da un punto di
vista epidemiologico, alcuni studi su lavoratori dei cementifici hanno mostrato uﬁa éGﬁént-até

incidenza di pneumopatie, incremento delle transaminasi, della concentrazione di alcuni

metalli, e, sebbene con minor significati\}ité, anche aumento della incidenza del cancro déllo

stomaco. Va, ane ewdenmata urtaltra condizione che lmpone Ia masmma cautela nel

valutare modiflche 1mp|ant|st|che quali quelle c0n5|derate e che r13|ede neIIa partlcolare

incidenza e mortallta delia popolazmne del terrltorlo eugubmo per neopIaS|e del tratto

aerodlgestlvo evento questo da anni documentato dal Reglstro Tumon Umbro Popolazmne
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'(RTUP)(22) ed ancora non chlanto in termini ezmpatogenetlm ma che non puo che |mporre
Ia mass:mé;t;enzi;;; ed accuratezza preventlva nel valutare fontl di mqumamento m grado
d| concorrere al fenomeno. Da ricordare, inoltre, come nelle vicinanze delI area dove insiste
lo stabilimento Colacem, siano presenti un altro cementificio ed una azienda di recupero
rifiutt, le cui attivita possono produrre, per inevitabile cumulo di emlsscom un effetto smerglco

in termini di profl[o d| rischio per la salute delle popolamom resadenta nel terntorlo Da quanto

sopra smtetlcamente esposto e nell'esciusivo interesse collettwo d: tutela della salute

pubbhca‘ fa necessita che le" variazioni produttive oggetto di parere fossero sottoposte a

verifica di assoggettabilita a VIA.
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